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一、試以教師為例，說明何謂結社權。（20 分） 

 

二、我國社會日益重視文化權，因而有文化權入憲之提議。請申論文化權之重

要內涵、修憲之程序及其可行性。（20 分） 

 

三、請閱讀下列報導，回答以下問題：  

(一) 妳∕你認為社會秩序維護法第 80 條第 1 項第 1 款「罰娼不罰嫖」規

定涉及哪些基本權利？（20 分） 

(二) 大法官作出這號解釋之後，在二年之內，地方法院法官應如何處理意

圖得利與人姦、宿的案件？（20 分） 

(三) 如果立法院通過法律，規定從事性工作須經配偶之同意，妳∕你認為

是否合憲？為什麼？（20 分） 

 

報導一： 
社會秩序維護法 罰「娼」不罰嫖 釋 666：違憲 

法源編輯室 / 2009-11-06 

針對婦女團體詬病多時的社會秩序維護法「罰娼不罰嫖」規定，司法院大法官今（六）日舉

行的第一三四六次會議作成釋字第 666 號解釋認為，以主觀上有無意圖得利作為處罰標準，

與立法目的欠缺實質關聯，違反憲法第 7 條平等原則，應自解釋公布之日起二年屆滿時失效。

社會秩序維護法第 80 條第 1 項第 1 款「罰娼不罰嫖」規定，即意圖得利與人姦、宿者，處

三日以下拘留或新臺幣三萬元以下罰鍰，早已遭婦女團體詬病多時。臺灣宜蘭地方法院宜蘭

簡易庭的二位法官審理社會秩序維護法案件時，也都認為該規定，與憲法第 23 條除為防止

妨礙他人自由、避免緊急危難、維持社會秩序，或增進公共利益所必要者外，不得以法律限

制之的基本人權限制規定，以及憲法第 7 條中華民國人民，無分男女、宗教、種族、階級、

黨派，在法律上一律平等的規定，有牴觸的疑義，因此聲請解釋。  
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大法官釋字第 666 號解釋認為，性交易行該如何管制及應否處罰，固屬立法裁量的範圍，社

會秩序維護法第 80 條第 1 項第 1 款以行政罰方式管制，對從事性交易的行為人，僅處罰意

圖得利的一方，而不處罰支付對價的相對人，以「主觀」上有無意圖得利作為處罰標準，在

法律上已形成「差別待遇」。而該規定立法目的既然在維護國民健康與善良風俗，且性交易

乃由意圖得利一方與支付對價相對人共同完成，雖然意圖得利一方可連續為之，與支付對價

者有別，但是這種差異並不影響共同完成性交易行為的本質，當然不足以作為是否處罰差別

待遇的正當理由。  

此外，大法官指出，社會秩序維護法第 80 條第 1 項第 1 款既不認為性交易中支付對價一方

有可非難，卻處罰性交易圖利一方，鑑於現況多為女性，此管制處罰無異就是針對女性而設，

尤其部分女性迫於社會經濟弱勢從事性交易，往往因受處罰導致處境卻更為不利。換句話

說，該規定的手段與目的間，顯然欠缺實質關聯，與憲法第 7 條平等原則有違。至於行政機

關為了貫徹維護國民健康與善良風俗的立法目的，必要時以法律或授權訂定法規命令管制，

惟尚須相當時間審慎規劃。因此，社會秩序維護法第 80 條第 1 項第 1 款，應自解釋公布之

日起至遲於二年屆滿時，失其效力。   
 

報導二： 

性工作管理配套難度高 內政部：待凝聚共識 

法源編輯室 / 2010-02-03 

昨（二）日媒體大肆報導內政部打算規範性工作者需取得配偶同意，而遭到民間團體批評。

對此，內政部長昨日也表示，媒體報導的內容為學者研究建議，並不代表內政部立場。內政

部認為「性工作除罪化」屬於社會爭議性議題，相關作法仍有待社會各界討論，以凝聚社會

共識後，形成政策方向。  

據了解，去（九十八）年十一月司法院大法官釋字第 666 號解釋出爐，社會秩序維護法第

80 條第 1 項第 1 款「罰娼不罰嫖」違反平等原則，內政部最遲將在民國一百年十一月六日

前完成修法。為了讓社會大眾安心，內政部指出，不會只是修正現行「社會秩序維護法」，

也會進一步研擬類似成人性交易管理法的法案，以做好各項配套措施的管理。由於性工作除

罪化所涉及相關議題甚多，配套措施必須要相當周全，才能夠兼顧人權保障與社會公序良俗

之維護。必要時，內政部也將再進行民調，以確定主流民意方向，做為制定法律的參考。 

至於媒體提到從事性工作徵得配偶同意的部分，內政部長也說明，由於刑法第 239 條有通姦

罪的規定，在不修正或廢除通姦罪的情況下，必須兼顧「刑法」規定與保障性工作權，因此

才會有學者提出有配偶的性工作者要徵得配偶同意。內政部長強調，內政部目前只有學者建

議案，而沒有成人性工作管理草案，由於涉及法律意見相當複雜，還必須徵詢法務部、法律

學界、性工作者等相關意見，才能定調，並以半年的時間研究，召開座談會廣徵意見，再研

提初步行動方案。   
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